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1 Inleiding 
 

Het partnerprogramma De Circulaire Weg (DCW) heeft als doel om via een nieuw businessmodel 

gebaseerd op as-a-service het tempo te versnellen waarbij infrastructurele projecten circulair 

worden aangepakt. Dit businessmodel heet Infra as a Service (IaaS).  

Het IaaS model wordt in de Handreiking De Circulaire Weg As a Service (Sweco Nederland BV, 

2022, p.5) als volgt samengevat: 

• De Opdrachtnemer (ON) is voor een vooraf bepaalde periode de economisch eigenaar (ook 

wel exploitant) van een infra object (zoals bijvoorbeeld een wegtraject, brug of wegverlichting); 

• Zolang de ON economisch eigenaar is, is ON verantwoordelijk voor goed huismeesterschap 

van het infra object. Dit komt overeen met de vrijheden die worden overgedragen naar een ON 

bij een opdrachtverlening op basis van UAV-GC paragraaf 17, waardoor een ON binnen 

randvoorwaarden vrijheden heeft om werkzaamheden te verrichten; 

• Terwijl de ON de economisch eigenaar van een infra object is neemt de Opdrachtgever (OG) 

de beschikbaarheid van het infra object af als dienst; 

• Als economisch eigenaar heeft ON een prikkel om duurzame, hoogwaardige en 

onderhoudsarme materialen toe te passen; 

• ON ontvangt voor het leveren van de dienst een bedrag; 

• OG blijft juridisch eigenaar van het infra object (wettelijke titel en recht op bezig); 

• OG verstrekt de opdracht aan ON middels een UAV-GC overeenkomst; 

• De Meerjarige Onderhoudsperiode is een gelijk aan de duur van de service verlening van ON. 

 

Deze handleiding is een vervolg op het rapport Bouwblokken Infra as a Service dat is opgesteld 

voor de werkgroep Markt & Inkoop van het partnerprogramma De Circulaire Weg. Op basis van de 

bevindingen in het rapport Bouwblokken Infra as a Service heeft de werkgroep Markt & Inkoop drie 

varianten voor contractvormen IaaS geïdentificeerd die deze handleiding zijn uitgewerkt: 

1. Variant 1: UAV-GC met voltooiingsvergoeding/periodieke vergoeding;  

2. Variant 2: UAV-GC met bonus/malus; 

3. Variant 3: UAV-GC met restwaarde. 

 

Deze handleiding is opgesteld voor een aanbestedende dienst (een OG) die heeft besloten het 

IaaS model te willen toepassen op een project, op basis van bijvoorbeeld het afwegingskader van 

DCW (zie referentielijst). Het doel van deze handleiding is om een OG op weg te helpen bij het 

kiezen van een IaaS contract variant. Om het IaaS model in een project te laten landen moet dit 

expliciet worden opgenomen in de inkoopstukken. Daarom staan er in deze handleiding per variant 

teksten om in het UAV-GC 2005 contract en de leidraden toe te voegen of aan te passen. Deze 

teksten zijn een eerste opzet voor OG om mee aan de slag te gaan. Er zal altijd een stuk maatwerk 

moeten worden toegepast per project waar deze handleiding geen invulling aan kan geven. 

Deze handleiding is tot stand gekomen door het analyseren van een aantal voorbeeld projecten 

aangeleverd door de werkgroep van DCW. Per variant is een voorbeeld project omschreven. 

1.1 Uitgangspunten van de handleiding 

In deze handleiding zijn de IaaS contractvorm varianten uitgewerkt op basis van de volgende 

uitgangspunten: 

• Het UAV-GC 2005 contract is de contractuele basis. De recent uitgebrachte UAV-GC 2025 zit 

niet in de scope van deze handleiding; 

• De varianten beschreven in deze handleiding kunnen apart toegepast worden in een contract, 

of samen. De handleiding is opgesteld zodat de lezer de aanpassingen aan de inkoopstukken 

op basis van de gekozen variant doorloopt. Indien gekozen wordt om twee of meer varianten 
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toe te passen binnen één project, zullen er dubbelingen staan in de tabellen met teksten voor 

inkoopstukken; 

• Per variant zijn teksten voor inkoopmodellen voorgesteld. Voor het contract onderdeel zijn de 

teksten keuzes of aanpassingen van de Model Basisovereenkomst van de UAV-GC 2005. Voor 

de inkoopleidraden zijn de teksten toe te passen in de inkoopstukken van een OG. OG dient 

zelf, aan de hand van eigen template, te beslissen waar in de inkoopstukken de teksten worden 

toegepast. De teksten voor leidraden zijn algemeen en hoog over om in een project specifieke 

leidraad toe te voegen; 

• Aspecten van de UAV-GCI 2019 (Uniforme Administratieve Voorwaarden Voor Geïntegreerde 

Contracten en Instandhouding) zijn voor deze handleiding in beschouwing genomen, zie 

hiervoor hoofdstuk 2.5.; 

• In het IaaS model zitten elementen van diensten en werken. Het drempelbedrag voor diensten 

is lager dan voor werken. Het advies in deze handleiding is om altijd te kiezen voor het 

Europees aanbestedingstraject waarmee dit aspect zich automatisch oplost. 

 

Voor opdrachten voor de klassieke overheid gelden de volgende drempelbedragen (bron: 

PIANOo, 2025a). 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

• Gezien de aard van IaaS opdrachten wordt een Europese openbare procedure met 

voorselectie aangeraden. Met een voorselectie is het mogelijk partijen te selecteren die 

voldoen aan ervaringscriteria. Door het toepassen van voorselectie wordt de belasting van 

zowel de organisatie van de Opdrachtgever alsmede de inspanning van de markt tot een 

aanvaardbaar niveau beperkt. 

 

In de tabellen wordt gebruik gemaakt van verschillende types tekst. Verklaring van de verschillende 

kleur en type teksten: 

• <In te vullen door OG> 

• Verplichte keuze/actie voor OG 

1.2 Begripsbepalingen uit de UAV-CE 

Het partnerprogramma De Circulaire Weg heeft een aanpassing op de UAV-GC 2005 genaamd 

UAV-GC 2005 Aangepast Circulaire Weg – Finaal Concept. In deze handleiding wordt deze 

contractvorm de UAV-CE genoemd.  

In de UAV-CE zijn begripsbepalingen opgenomen die niet in de standaard UAV-GC 2005 staan, 

deze begripsbepalingen dienen expliciet te worden toegevoegd aan de UAV-GC 2005 

overeenkomst indien daarvan gebruik gemaakt wordt. In de onderstaande tabel is een overzicht 

van de belangrijkste begripsbepalingen uit de UAV-GC 2005 en UAV-CE.   

 

 

Soort overheidsopdracht Drempelbedrag 
euro’s excl. btw 

Werken 5.538.000,- 

Leveringen en diensten voor centrale 
overheid 

143.000,- 

Leveringen en diensten voor decentrale 
overheid 

221.000,- 
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Begrip Definitie Toelichting 

Einddatum De datum dat het Meerjarig 
Onderhoud is afgerond en het Werk 
aan Opdrachtgever is 
overgedragen of is verwijderd, 
conform het bepaalde in de 
Basisovereenkomst. 

De Einddatum is de datum 
waarop Opdrachtnemer gereed is 
met het uitvoeren van Meerjarig 
Onderhoud.  

Feitelijke 
Voltooiingsdatum 

De datum waarop het Werk 
daadwerkelijk is voltooid. 

De Feitelijke Voltooiingsdatum is 
de datum waarop het Werk is 
gerealiseerd. Na de Feitelijke 
Voltooiingsdatum start de 
Meerjarige Onderhoudsperiode 
waarin Opdrachtnemer Meerjarig 
Onderhoud uitvoert. De Feitelijke 
Voltooiingsdatum is voor de 
Einddatum.  

Meerjarig Onderhoud  

 

Het in de Basisovereenkomst 
genoemde Meerjarig Onderhoud 
van het Werk (inclusief Groot 
Onderhoud) dat de Opdrachtnemer 
op basis van de Vraagspecificatie 
en de Aanbieding door middel van 
Onderhoudswerkzaamheden dient 
te realiseren. 

Meerjarig Onderhoud is het deel 
van de opdracht waarin 
Opdrachtnemer onderhoud 
uitvoert. De uitvoering van 
Meerjarig Onderhoud is exclusief 
de realisatie van het Werk. 

Meerjarige 
Onderhoudsperiode 

 

De in de Basisovereenkomst 
genoemde periode waarin de 
Opdrachtnemer het Meerjarig 
Onderhoud moet realiseren. 

De Meerjarige 
Onderhoudsperiode is de periode 
waarin Opdrachtnemer Meerjarig 
Onderhoud uitvoert. De 
Meerjarige Onderhoudsperiode 
start na de Feitelijke 
Voltooiingsdatum. 

Periodieke Vergoeding Het bedrag dat de Opdrachtgever 
aan de Opdrachtnemer 
verschuldigd is gedurende de 
Meerjarig Onderhoudsperiode, 
zoals opgenomen in de 
Basisovereenkomst. 

De Periodieke Vergoeding is de 
vergoeding tijdens de Meerjarige 
Onderhoudsperiode. Hoe de 
Periodieke Vergoeding wordt 
verrekend kan per project 
verschillen en wordt verder 
toegelicht in deze handleiding. 

Voltooiingsvergoeding  

 

Het bedrag dat de Opdrachtgever 
aan de Opdrachtnemer 
verschuldigd is voor de voltooiing 
van het Werk, zoals opgenomen in 
de Basisovereenkomst. 

De Voltooiingsvergoeding betreft 
een gedeeltelijke vergoeding voor 
de realisatie van het Werk en kan 
per project verschillen. Het 
resterende gedeelte van de 
vergoeding voor de realisatie van 
het Werk zal worden betaald door 
middel van de Periodieke 
Vergoeding. 
Voltooiingsvergoeding is exclusief 
de vergoeding verschuldigd 
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tijdens de Meerjarig 
Onderhoudsperiode. 

 

Werk Het in de Basisovereenkomst 
omschreven werk dat de 
Opdrachtnemer op basis van de 
Vraagspecificatie en de Aanbieding 
door middel van Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden dient te 
realiseren. 

Het Werk betreft de realisatie van 
het Werk en is exclusief de 
uitvoering van Meerjarig 
Onderhoud. 

 

1.3 Afkortingen 

 

DCW De Circulaire Weg 

IaaS Infra as a Service 

MBO Model Basisovereenkomst 

OG Opdrachtgever 

ON Opdrachtnemer 

RW Restwaarde 
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2 Variant 1: UAV-GC met Voltooiingsvergoeding 
en Periodieke Vergoeding 

2.1 Toelichting 

Variant 1 is een UAV-GC contractvorm met een Voltooiingsvergoeding en Periodieke Vergoeding 

(zoals gedefinieerd in hoofdstuk 1.2). Deze twee typen vergoedingen zijn gekoppeld aan de twee 

fases waar ON in betrokken is in het IaaS model. Deze twee fases zijn:  

• de Ontwerp- en Uitvoeringsfase; en 

• de Meerjarige Onderhoudsperiode. 

 

De standaard betalingsregeling is dat de Voltooiingsvergoeding aan het einde van de Ontwerp- en 

Uitvoeringsfase wordt betaald en de Periodieke Vergoeding tijdens de Meerjarige 

Onderhoudsperiode. Er zijn alternatieve opties voor OG om de Voltooiingsvergoeding en 

Periodieke Vergoeding te betalen. De voorbeelden hieronder tonen aan welke keuze OG kan 

maken met betrekking tot de betalingsregeling van de Voltooiingsvergoeding en Periodieke 

Vergoeding. 

2.2 Voorbeelden alternatieve betalingsregelingen 

In dit hoofdstuk is een voorbeeld uitgewerkt van een project met een totale opdrachtsom van €6 

miljoen. ON heeft opdracht voor de Ontwerp- en Uitvoeringsfase en de Meerjarige 

Onderhoudsperiode. De uitgangspunten van onderstaand voorbeeld zijn: 

• De Ontwerp- en Uitvoeringsfase duur 2 jaar; 

• De opdrachtsom voor de Ontwerp- en Uitvoeringsfase is € 4 miljoen; 

• De Meerjarige Onderhoudsperiode duurt 3 jaar; 

• De opdrachtsom voor de Meerjarige Onderhoudsperiode is € 2 miljoen. 

 

Er zijn 3 alternatieve betalingsregelingen uitgewerkt: 

• Optie 1: Totale opdrachtsom wordt betaald tijdens en tot voltooiing Ontwerp- en 

Uitvoeringsfase (inclusief Meerjarige Onderhoudsperiode); 

• Optie 2: Totale opdrachtsom wordt betaald tijdens en tot voltooiing Meerjarige 

Onderhoudsperiode (inclusief Ontwerp- en Uitvoeringsfase); 

• Optie 3: Totale opdrachtsom wordt betaald verspreid over de Ontwerp- en Uitvoeringsfase en 

de Meerjarige Onderhoudsperiode.  
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Optie 1: Totale opdrachtsom wordt betaald tijdens en tot voltooiing Ontwerp- en 

Uitvoeringsfase (inclusief Meerjarige Onderhoudsperiode) 

 

Optie 1 is het betalen van ontwerp, uitvoering en onderhoud tijdens de eerste twee jaar waarin de 

ontwerp- en uitvoeringswerkzaamheden plaatsvinden. 

Optie 1 is interessant voor een Opdrachtgever in het geval dat budgetten op korte termijn 

beschikbaar zijn (ie. voor komende 2 jaar). Indien budgetten vanwege bijvoorbeeld subsidie of 

andere tijdafhankelijke argumenten aangewend dienen te zijn voor een uiterste datum kan voor 

deze optie worden gekozen. Het risico voor het niet juist uitvoeren of voltooien van de 

werkzaamheden behorende bij de Meerjarige Onderhoudsperiode kan worden ondervangen door 

een garantstelling door de ON aan OG. 

Optie 2: Totale opdrachtsom wordt betaald tijdens en tot voltooiing Meerjarige 

Onderhoudsperiode (inclusief Ontwerp- en Uitvoeringsfase)  
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Optie 2 is betalen van de ontwerp-, uitvoerings- en onderhoudswerkzaamheden tijdens de 
Meerjarige Onderhoudsperiode. Optie 2 is interessant voor een Opdrachtgever in het geval dat 
budgetten pas op langere termijn beschikbaar zijn (ie. over 2 jaar). In de overeenkomst dienen 
strikte voorwaarden te worden opgenomen waaraan de, conform paragraaf 33 van de UAV-GC 
2005, op te stellen termijnstaat van ON dient te voldoen die ter acceptatie moet worden 
voorgelegd aan OG. Belangrijkste risico die bij deze optie in beraad moet worden genomen is 
mogelijk een beperktere hoeveelheid partijen die zal inschrijven vanwege deze 
betalingsconstructie. Een ander risico is dat de totale som van de opdracht duurder kan uitvallen 
omdat ON moet financieren (rente).  
 

Optie 3: Totale opdrachtsom wordt betaald verspreid over de Ontwerp- en Uitvoeringsfase 

en de Meerjarige Onderhoudsperiode  

 

Optie 3 is interessant voor een Opdrachtgever in het geval dat budgetten gedurende de periode 

van de opdracht evenredig beschikbaar zijn. Ook bij deze optie dienen strikte voorwaarden te 

worden opgenomen waaraan de, conform paragraaf 33 van de UAV-GC 2005, op te stellen 

termijnstaat van ON dient te voldoen die ter acceptatie moet worden voorgelegd aan OG. De 

nadelen van optie 2 zijn in deze optie 3 minder van toepassing. 

2.3 Toepassingsgebied 

Hieronder is een lijst opgenomen met het toepassingsgebied van variant 1 op basis van de 
organisatie en type project: 

• Organisatie: 
o Organisatie moet invulling kunnen geven aan werken conform het IPM-model (voldoen 

aan paragraaf 2 van de UAV-GC); 
o Organisatie moet mandaat hebben om gekozen betalingsregeling toe te passen (voldoen 

aan paragraaf 2 van de UAV-GC). 

• Type project: 
o Interessant als er sprake is van een Meerjarige Onderhoudsperiode waarin infra 

onderdelen worden vervangen en/of tijdens de realisatie geïnvesteerd kan worden in een 
langere levensduur waarin het strategisch verdelen van het budget belangrijk is. Een 
keuze van een betalingsregeling optie dient vooraf te zijn vastgesteld.
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2.4 Tekst voor inkoopstukken 

2.4.1 Tekst voor UAV-GC contract 

De teksten in onderstaande tabel zijn aanpassingen of aanvullingen op de UAV-GC 2005 voor variant 1: UAV-GC met Voltooiingsvergoeding en 

Periodieke Vergoeding.  

 Document 
van UAV-
GC 

Onderdeel van 
inkoopstuk 

Standaard UAV-GC 
2005 

Aanpassing UAV-GC voor IaaS Toelichting 

a)  MBO Artikel 2 
Opdracht, Werk, 
Meerjarig 
Onderhoud, prijs, 
datum van 
oplevering 
 

Lid 2 

Keuze:  

Opdragen Meerjarig 
Onderhoud aan ON 
of geen Meerjarig 
Onderhoud 

Lid 2 

Kies: 

de Opdrachtgever hierbij aan de Opdrachtnemer 
opdraagt, die verklaart deze opdracht te aanvaarden, 
het op basis van de Vraagspecificatie en de 
Aanbieding door middel van 
Onderhoudswerkzaamheden in stand houden van het 
Werk, hierna te noemen: het Meerjarig Onderhoud, 
gedurende een periode van <aantal> jaren te rekenen 
vanaf de feitelijke datum van oplevering, hierna te 
noemen: de Meerjarige Onderhoudsperiode, conform 
hetgeen in deze Overeenkomst is bepaald. 

Een centraal onderdeel van 
het IaaS concept is service 
verlening op een object. De 
service verlening komt in het 
UAV-GC model overeen met 
het uitvoeren van Meerjarig 
Onderhoud. In dit artikel van 
de UAV-GC 2005 geeft 
Opdrachtgever aan dat 
Meerjarig Onderhoud van 
toepassing is op het contract. 
Hoofdstuk 11 van de UAV-
GC is hierdoor van 
toepassing.  

b) MBO Artikel 2 
Opdracht, Werk, 
Meerjarig 
Onderhoud, prijs, 
datum van 
oplevering 
 

Lid 4 

 

Lid 4 

Aanpassen naar: 

Met inachtneming van het bepaalde in § 3 lid 9 UAV-
GC 2005, betaalt de Opdrachtgever aan de 
Opdrachtnemer de volgende vergoedingen voor de 
realisatie van het Werk en voor de realisatie van het 
Meerjarig Onderhoud: 

In dit artikel wordt 
aangegeven dat de 
opdrachtsom is opgebouwd 
uit een oltooiingsvergoeding 
na de Feitelijke 
Voltooiingsdatum (een 
bedrag voor het uitvoeren 
van de Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden) 
en een Periodieke 
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(a) op de Feitelijke Voltooiingsdatum: een 
totaalbedrag <bedrag in cijfers> EURO 
exclusief BTW (de Voltooiingsvergoeding);  

(b) gedurende de Meerjarige Onderhoudsperiode: 
een periodieke vergoeding van <bedrag in 
cijfers> EURO exclusief BTW per [kwartaal] (de 
Periodieke Vergoeding).  
 

De hierboven onder sub (a) tot en met (a) genoemde 
bedragen worden hierna ook gezamenlijk aangeduid 
als de Contractprijs. 

Vergoeding tijdens de 
Meerjarige Onderhouds-
periode. Het 
betalingsmechanisme voor 
de Voltooiingsvergoeding en 
de Periodieke Vergoeding is 
geregeld in de Annex XII (zie 
regels in de tabel hieronder).  

c) MBO Artikel 5 
Ontwerpwerkzaam
heden 

Lid 1 
 
Keuze: 
over 
Vraagspecificatie 
 
Lid 2 
 
Keuze: 
over te verrichten 
ontwerpwerkzaamhe
den 

Lid 1 
 
Kies: 
het programma van eisen 
 
 
Lid 2 
 
Kies: 
het uitwerken van het programma van eisen tot een 
voorlopig ontwerp, een definitief ontwerp en een 
uitvoeringsontwerp. 

De OG dient een Programma 
van Eisen op te stellen die bij 
het contract wordt 
meegestuurd. Het 
Programma van Eisen geeft 
de basis 
eisen/uitgangspunten van 
OG die ON moet uitwerken 
tijdens de opdracht. De 
ontwerpwerkzaamheden 
betreffen het opstellen van 
een VO, DO en UO. 

d) MBO Artikel 14 
Betalingsregeling 

Lid 1 en lid 2 

Artikel aanvullen 

Lid 1 en lid 2  

Doorstrepen en volgende tekst naar:  

De betalingsregeling is opgenomen in Annex XII. 

Voor de overzichtelijkheid 
van het document wordt de 
betalingsregeling die van 
toepassing is op het contract 
uitgeschreven in de annex 
i.p.v. artikel 14 van de MBO. 

e) MBO Nieuw artikel 19 
toevoegen 
 
Artikel 19 

 Artikel 19 toevoegen: 

In aanvulling op de in § 1 UAV-GC 2005 genoemde 
begripsbepalingen zijn de volgende begripsbepalingen 
van toepassing: 

De aanvullende 
begripsbepalingen uit de 
UAV-CE die relevant zijn 
voor dit contract worden 
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Aanvullende 
begripsbepalingen 
 

(u) Einddatum: De datum dat het Meerjarig Onderhoud 
is afgerond en het Werk aan Opdrachtgever is 
overgedragen of is verwijderd, conform het bepaalde in 
de Basisovereenkomst. 

(v) Feitelijke Voltooiingsdatum: De datum waarop het 
Werk daadwerkelijk is voltooid. 

(x) Periodieke Vergoeding: Het bedrag dat de 
Opdrachtgever aan de Opdrachtnemer verschuldigd is 
gedurende de Meerjarig Onderhoudsperiode, zoals 
opgenomen in de Basisovereenkomst. 

(y)Voltooiingsvergoeding: Het bedrag dat de 
Opdrachtgever aan de Opdrachtnemer verschuldigd is 
voor de voltooiing van het Werk, zoals opgenomen in 
de Basisovereenkomst. 

hierdoor van toepassing 
verklaard op het contract. 

f) Annex  Annex 
Betalingsregeling 
 

Tekst toevoegen – 
algemeen  

 

Tekst toevoegen: 
1. Algemeen 

 
Na opdrachtverlening dient door de ON een 
betalingsschema ter Acceptatie te worden ingediend. 
Dit betalingsschema moet voldoen aan de in deze 
annex omschreven voorwaarden. 
 
2. Tenaamstelling van de facturen 
 
Het in § 33 lid 6 UAV-GC 2005 bedoelde adres luidt: 
<factuuradres> 
 
De tenaamstelling van de factuur is als volgt:  
t.a.v. <naam> 
 
De in § 33 lid 6 UAV-GC 2005 bedoelde gegevens 
betreffen:  

• contractnummer;  

• omschrijving van de overeenkomst;  

Onafhankelijk van welke 
betalingsregeling door OG 
wordt gekozen dient de tekst 
algemeen en tekst 
tenaamstelling van de 
facturen aan de annex 
toegevoegd te worden. 

De ON is bij een UAV-GC 
contract verantwoordelijk 
voor het opstellen van een 
termijnstaat. Als onderdeel 
van de UAV-GC wordt de 
termijnstaat ingediend ter 
acceptatie. De termijnstaat 
zal opgesteld worden 
afhankelijk van de gekozen 
betalingsregeling. 

Bij de aanvraag 
prestatieverklaring geeft de 
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• bij opdracht vermelde opdracht- of ordernummer; 

• bedragen met omschrijving van de betaalposten;  

• het totaalbedrag van de overeenkomst;  

• het totaalbedrag van de voorafgaande facturen bij 
elkaar opgeteld; 

• de datering en ondertekening door de 
Opdrachtnemer; 

• <overige factuurvoorwaarden>. 

ON op basis van de 
daadwerkelijk uitgevoerde 
werkzaamheden aan welke 
prestaties hij uitvraagt om te 
factureren.  

g) Annex Annex 
Betalingsregeling 
 

Tekst toevoegen 
indien is gekozen 
voor 
betalingsregeling 
optie 1  

 

3. Betaling Voltooiingsvergoeding 
 

De Voltooiingsvergoeding wordt uitgevraagd tijdens de 
Ontwerp- en Uitvoeringswerkzaamheden. 

<uitleg van de gekozen betalingsmethode voor de 
Voltooiingsvergoeding > 

Een termijnbetaling voor de Periodieke Vergoeding 

wordt door de Opdrachtgever betaalbaar gesteld op 

basis van de voortgangsrapportage en indien: 

• het beoogde (tussen)resultaat van het product in de 
betreffende periode is gerealiseerd; 

• aantoonbaar voldaan is aan de gestelde eisen; 

• de voortgangsrapportage geaccepteerd is; 

• de prestatieverklaring afgegeven is. 
 

4. Betaling Periodieke Vergoeding 
 

De betaling van de Periodieke Vergoeding wordt 
uitgevraagd tijdens de Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden.  

<uitleg van de gekozen betalingsmethode voor de 
Voltooiingsvergoeding > 

Deze tekst alleen toevoegen 
als optie 1 is gekozen 
(betaling van 
Voltooiingsvergoeding en 
Periodieke Vergoeding 
tijdens de Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden. 

In deze tekst staat 
beschreven waar een ON 
aan moet voldoen om in 
aanmerking te komen voor 
betaling van de 
Voltooiingsvergoeding en/of 
de Periodieke Vergoeding. 
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Een termijnbetaling voor de periodieke vergoeding 

wordt door de Opdrachtgever betaalbaar gesteld op 

basis van de voortgangsrapportage en indien: 

• het beoogde (tussen)resultaat van de dienst in de 
betreffende periode is gerealiseerd; 

• aantoonbaar voldaan is aan de gestelde eisen; 

• de prestatieverklaring afgegeven is.  

h) Annex Annex 
Betalingsregeling 
 

Tekst toevoegen 
indien is gekozen 
voor 
betalingsregeling 
optie 2 

 

3. Betaling Voltooiingsvergoeding 
 

De Voltooiingsvergoeding wordt uitgevraagd tijdens de 
Meerjarige Onderhoudsperiode. 

<uitleg van de gekozen betalingsmethode voor de 
Voltooiingsvergoeding > 

Een termijnbetaling voor de Periodieke Vergoeding 

wordt door de Opdrachtgever betaalbaar gesteld op 

basis van de voortgangsrapportage en indien: 

• het beoogde (tussen)resultaat van het product in de 
betreffende periode is gerealiseerd; 

• aantoonbaar voldaan is aan de gestelde eisen; 

• de voortgangsrapportage geaccepteerd is; 

• de prestatieverklaring afgegeven is. 
 

4. Betaling Periodieke Vergoeding 
 

De betaling van de Periodieke Vergoeding wordt 
uitgevraagd tijdens de Meerjarige Onderhoudsperiode.  

Het betalingsschema dient de planning van de 
werkzaamheden conform onderhoudsplanning voor de 
gehele onderhoudsperiode te volgen. Alleen 
gerealiseerde onderhoudswerkzaamheden en 
inspecties komen voor betaling in aanmerking. 

Deze tekst alleen toevoegen 
als optie 2 is gekozen 
(betaling van 
Voltooiingsvergoeding en 
Periodieke Vergoeding 
tijdens de Meerjarige 
Onderhoudsperiode. 

In deze tekst staat 
beschreven waar een ON 
aan moet voldoen om in 
aanmerking te komen voor 
betaling van de 
Voltooiingsvergoeding en/of 
de Periodieke Vergoeding. 
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<uitleg van de gekozen betalingsmethode voor de 
Voltooiingsvergoeding > 

Een termijnbetaling voor de periodieke vergoeding 

wordt door de Opdrachtgever betaalbaar gesteld op 

basis van de voortgangsrapportage en indien: 

• het beoogde (tussen)resultaat van de dienst in de 
betreffende periode is gerealiseerd; 

• aantoonbaar voldaan is aan de gestelde eisen; 

• de prestatieverklaring afgegeven is.  

i) Annex Annex 
Betalingsregeling 
 

Tekst toevoegen 
indien is gekozen 
voor 
betalingsregeling 
optie 3 

 

4. Betaling Voltooiingsvergoeding 

 
De Voltooiingsvergoeding wordt uitgevraagd tijdens de 
Ontwerp- en Uitvoeringswerkzaamheden en 
Meerjarige Onderhoudsperiode. 

<uitleg van de gekozen betalingsmethode voor de 
Voltooiingsvergoeding > 

Een termijnbetaling voor de Periodieke Vergoeding 

wordt door de Opdrachtgever betaalbaar gesteld op 

basis van de voortgangsrapportage en indien: 

• het beoogde (tussen)resultaat van het product in de 
betreffende periode is gerealiseerd; 

• aantoonbaar voldaan is aan de gestelde eisen; 

• de voortgangsrapportage geaccepteerd is; 

• de prestatieverklaring afgegeven is. 
 

5.Betaling Periodieke Vergoeding 

 
De betaling van de Periodieke Vergoeding wordt 
uitgevraagd tijdens de Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden en Meerjarige 
Onderhoudsperiode. 

Deze tekst alleen toevoegen 
als optie 3 is gekozen 
(betaling van 
Voltooiingsvergoeding en 
Periodieke Vergoeding 
tijdens de Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden 
en de Meerjarige 
Onderhoudsperiode. 

In deze tekst staat 
beschreven waar een ON 
aan moet voldoen om in 
aanmerking te komen voor 
betaling van de 
Voltooiingsvergoeding en/of 
de Periodieke Vergoeding. 
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Het betalingsschema dient de planning van de 
werkzaamheden conform onderhoudsplanning voor de 
gehele onderhoudsperiode te volgen. Alleen 
gerealiseerde onderhoudswerkzaamheden en 
inspecties komen voor betaling in aanmerking. 

<uitleg van de gekozen betalingsmethode voor de 
Voltooiingsvergoeding > 

Een termijnbetaling voor de periodieke vergoeding 

wordt door de Opdrachtgever betaalbaar gesteld op 

basis van de voortgangsrapportage en indien: 

• het beoogde (tussen)resultaat van de dienst in de 
betreffende periode is gerealiseerd; 

• aantoonbaar voldaan is aan de gestelde eisen; 

• de prestatieverklaring afgegeven is.  
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2.4.2 Tekst voor selectie- of inschrijvingsleidraad  

De teksten in onderstaande tabel kunnen worden toegevoegd aan een selectie- of inschrijvingsleidraad indien is gekozen voor variant 1: UAV-GC 

met Voltooiingsvergoeding en Periodieke Vergoeding.  

 Hoofdstuk van leidraad Tekst Toelichting 

a) Opdrachtbeschrijving, 
Projectdoelstelling 

De Opdrachtgever beoogt met het project de volgende 
projectdoelstellingen te verwezenlijken: 

• Het project draagt bij aan een toename van 
circulariteit in de infra sector; 

• <overige doelstellingen> 
 

Het is gebruikelijk om in een leidraad de projectdoelstelling 
te omschrijven. Omdat bij het toepassen van het IaaS 
model OG een circulariteitsambitie zal hebben is deze 
doelstelling al toegevoegd in de tekst. OG is vrij om verdere 
projectdoelstellingen toe te voegen.  

b) Opdrachtbeschrijving, Infra 
as a Service 

Voor dit project wordt een nieuwe 
samenwerkingsfilosofie en contractvorm toegepast, 
genaamd Infra as a Service (Iaas). Het concept IaaS 
wordt in dit artikel nader toegelicht. 

Het doel van IaaS is om het tempo te versnellen waarbij 
infrastructurele projecten circulair worden aangepakt. 
De uitgangspunten hierbij zijn: 

• ON is voor een vooraf bepaalde periode de 
economisch eigenaar of exploitant van een infra 
object; 

• Terwijl de ON de economisch eigenaar van een 
infra object is neemt de OG de beschikbaarheid van 
het infra object af als dienst; 

• ON ontvangt voor de realisatie van het werk een 
vergoeding; 

• ON ontvangt voor het leveren van de dienst een 
vast termijnbedrag; 

• OG blijft juridisch eigenaar van het infra object 
(wettelijke titel en recht op bezig). 

 

Aangezien IaaS een nieuw businessmodel is binnen de 
infra sector wordt het aangeraden om dit model toe te 
lichten in de leidraad.  

c) Scope van het contract Het contract bevat de volgende objecten: 

• <object> 

• <object> 

De ON is economisch eigenaar voor een bepaald aantal 
jaar waarin ON de beschikbaarheid van het object kan 
exploiteren. OG dient zo nauwkeurig mogelijk het object toe 
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De Opdrachtnemer is voor <aantal jaar> economisch 
eigenaar van de objecten. 

te lichten. Voorbeelden van objecten zijn: weg, openbare 
verlichting (lampen en armaturen), beweegbare bruggen. 

d) Contractvorm De contractvorm is een aangepaste overeenkomst op 
basis van de UAV-GC 2005. Daar waar de Infra as a 
Service gedachte een andere benadering vragen zijn 
aanpassingen doorgevoerd. De UAV-GC 2005 is van 
toepassing op het project.   

De contractvorm voor het IaaS model is een aangepaste 
UAV-GC 2005. De aanpassingen van het UAV-GC 2005 
contract staan beschreven in deze handleiding. 

e) Selectiecriteria Selectiecriterium:  
1. Ervaring met aanleg en onderhoud van infra, al 

dan niet in combinatie met DBM of DBFM; 
2. Ervaring met UAV-GC; 
3. Ervaring met circulariteit in projecten. 

 

Door middel van selectiecriteria kan de OG sturing geven 
aan partijen die geselecteerd worden om in te schrijven 
voor de opdracht. De selectiecriteria opgesomd in de kolom 
hiernaast filteren partijen die een bepaalde kennis/ervaring 
hebben met het as-a-service concept. 
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2.5 Voorbeeld project 

In project waarbij het principe van periodieke vergoeding is toegepast is project A27 Everdingen-

Hooipolder (hierna genoemd A27HHZ). Dit project is aanbesteed op basis van een aangepaste 

UAV-GC 2005, genaamd de UAV-GCI 2019. De UAV-GCI 2019 is set algemene voorwaarden 

opgesteld door RWS speciaal voor opdrachten waar de scope bestaat uit twee onderdelen: (a) 

instandhouding (zowel functioneel als fysiek) van bestaand areaal en (b) gelijktijdige aanleg of 

renovatie en waarbij een life cycle prikkel gewenst is.  

De UAV-GCI is opgesteld door RWS omdat de UAV-GC 2005 op 2 punten niet voldeed: 
1. De UAV-GC is gericht op realisatie en onderhoud van nieuw te realiseren werk en niet op 

onderhoud van het bestaande areaal. De UAV-GCI is gericht op instandhouding bestaand 
areaal en realisatie nieuw werk. De UAV-GCI is zodanig opgezet dat alle werkzaamheden die 
leiden tot instandhouding of verbetering van het areaal worden gezien als ontwerp- en 
uitvoeringswerkzaamheden. In andere woorden, zowel de onderhoudswerkzaamheden aan 
bestaand areaal als de ontwerp- uitvoerings- en onderhoudswerkzaamheden aan nieuw 
areaal worden gezien als ontwerp- en uitvoeringswerkzaamheden (RWS, 2019). Het 
hoofdstuk 11 (Meerjarig Onderhoud) van de UAV-GC 2005 is daarom niet van toepassing in 
de UAV-GCI 2019; 

2. De periode van aansprakelijkheid voor fouten in ontwerp of uitvoering is in de UAV-GC 

beperkt tot 10 jaar bij grote fouten. In de life cycle gedachtegang is het gewenst dat 

aansprakelijkheid overeenkomst met de duur van de overeenkomst. In de UAV-GCI is ON 

aansprakelijkheid voor alle gebreken tijdens de looptijd van de overeenkomst. 

 

Bij de A27HHZ betrof het een groot gedeelte van de scope bestaand areaal dat vanaf het begin 

in stand gehouden diende te worden en gedurende de realisatiefase omgebouwd moest worden 

naar de nieuwe situatie (Rijkswaterstaat, 2021). In de Basisovereenkomst is een opdrachtsom 

opgenomen voor de Realisatiefase (de fase van de overeenkomst die direct in werking treedt op 

de datum van opdrachtverlening en voortduurt tot de datum van voltooiing) en een opdrachtsom 

voor de Gebruiksfase (de fase van de overeenkomst die direct in werking treedt op de datum van 

voltooiing en eindigt op de datum van oplevering), vergelijkbaar met de Voltooiingsvergoeding en 

Periodieke Vergoeding. 

De UAV-GCI is niet formeel beschikbaar gesteld. 
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3 Variant 2: UAV-GC met Bonus/Malus 

3.1 Toelichting 

Met een bonus/malus wordt de ON tijdens de meerjarige onderhoudsperiode beloond of 

beboet op basis van het in het contract afgesproken prestatie-eisen (KPI’s). In een contract 

kunnen één of meerdere KPI’s zijn afgesproken. In de tabel hieronder zijn een aantal KPI’s 

toegelicht, inclusief de werking van de bonus/malus. 

Voorbeelden van KPI’s zijn: 

 KPI Toelichting Bonus-werking Malus-werking  

a) Circulariteit, gemeten 
door indicatoren zoals 
de Milieukosten 
Indicator (MKI) of 
Material Circularity 
Index (MCI) 

 

Biedt ON mogelijkheden op 
het gebied van materiaal 
gebruik, hergebruik van 
materialen, fasering, 
eenvoudig te verwijderen 
materialen aan het einde van 
gebruik 

Als er een lagere 
gerealiseerde circulariteit 
indicator van het 
werkpakket is 
gerealiseerd dan door ON 
is aangeboden is er 
sprake van een bonus. 

Als er een hogere 
gerealiseerde 
circulariteit indicator 
van het werkpakket is 
gerealiseerd dan door 
ON is aangeboden is 
er sprake van een 
malus. 

b) Beschikbaarheid van het 
object tijdens de 
gebruiksfase (KPI-
beschikbaarheid) 

Beschikbaarheid betreft 
wanneer een object wel of 
niet gebruikt kan worden, 
bijvoorbeeld door 
(on)gepland onderhoud. In 
het contract spreken 
opdrachtgever en 
opdrachtnemer een vast 
aantal onderhoudsdagen af. 

Als er minder 
onderhoudsdagen 
gebruikt worden presteert 
de ON beter dan 
afgesproken en ontvangt 
ON een bonusbedrag.  

 

Als er meer 
onderhoudsdagen 
gebruikt worden 
presteert de ON 
slechter dan 
afgesproken en 
ontvangt ON een 
malus.  

 

c) Gebruik van het object 
tijdens de gebruiksfase 
(KPI-belastbaarheid) 

Dit gaat over hoe vaak een 
object gebruikt wordt. 
Voorbeelden zijn het aantal 
voertuigbewegingen over 
een weg per etmaal of aantal 
bewegingen van een 
beweegbare brug. 
Belemmering van deze 
prestatie-eis is dat 
afhankelijk van het soort 
object het ingewikkeld is om 
te monitoren. 

 

Als het object meer wordt 
gebruikt dan is 
vastgesteld in het 
Programma van 
Eisen/contract/ontwerp 
ontvangt ON een 
bonusbedrag. 

Als het object minder 
wordt gebruikt dan is 
vastgesteld in het 
Programma van 
Eisen/contract/ontwerp 
ontvangt ON een 
malus. 

d) Feitelijke 
voltooiingsdatum 

Feitelijke Voltooiingsdatum is 
de datum waarop de 
Ontwerp- en 
Uitvoeringswerkzaamheden 
gereed zijn.  Als voor de 
geplande voltooiingsdatum. 
Als de realisatiefase sneller 
voltooid is dan afgesproken  

Als de Feitelijke 
voltooiingsdatum eerder is 
dan de geplande 
voltooiingsdatum ontvang 
ON een bonusbedrag. 

Als de Feitelijke 
Voltooiingsdatum later 
is dan de geplande 
voltooiingsdatum 
ontvang ON een 
malus. 
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Gezien de doelstelling van het partnerprogramma DCW met het IaaS model wordt het 

aangeraden om de KPI circulariteit (gemeten door indicatoren zoals de MKI of MCI) toe te 

passen. 

In het contract dient een baseline te zijn aangegeven voor de KPI die door OG bepaald is. 

De baseline is belangrijk om te beoordelen of ON beter of slechter dan de baseline KPI 

presteert. Bij het afspreken van KPI’s is het belangrijk om tussen OG en ON af te stemmen 

op welke termijnen de KPI’s worden beoordeeld en met welke methode. Hierdoor wordt 

geborgd dat het proces transparant is. 

3.2 Toepassingsgebied 

Hieronder is een lijst opgenomen met het toepassingsgebied van variant 2 op basis van de 
organisatie en type project: 

• Organisatie: 
o Organisatie moet invulling kunnen geven aan werken conform het IPM-model 

(voldoen aan paragraaf 2 van de UAV-GC); 
o Organisatie moet mandaat hebben om gekozen betalingsregeling toe te passen 

(voldoen aan paragraaf 2 van de UAV-GC); 
o Bij toepassing van circulariteit, moet organisatie beschikken over benodigde 

expertise, zoals het kunnen beoordelen van circulariteit (MKI / MCI berekeningen);  
o Organisatie cultuur: de bereidwilligheid om bonussen en sancties op te leggen. 

• Type project: 
o Er moet voldoende ontwerpvrijheid zijn, anders geen ruimte om een bonus te 

verdienen; 
o Toepasbaar op lopende projecten, mits een robuuste referentiewaarde 

beschikbaar is; 
o Scope moet helder zijn ten behoeve van referentiewaarde voor het bepalen van de 

bonus / malus; 
o Breed toepasbaar, dus geschikt voor complexe en minder complexe projecten. 
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3.3 Tekst voor inkoopstukken 

In onderstaande tabellen staan teksten voor het UAV-GC contract en selectie- of inschrijvingsleidraden voor variant 2: UAV-GC met bonus/malus. 

3.3.1 Tekst voor UAV-GC contract 

De teksten in onderstaande tabel zijn aanpassingen of aanvullingen op de UAV-GC 2005 voor variant 2: UAV-GC met Bonus/Malus. 

 

 Document 
van UAV-
GC 

Onderdeel van 
inkoopstuk 

Standaard UAV-GC 
2005 

Aanpassing UAV-GC voor IaaS Toelichting 

a) MBO Artikel 2 
Opdracht, Werk, 
Meerjarig 
Onderhoud, prijs, 
datum van 
oplevering 
 

Lid 2 

Keuze:  

Opdragen Meerjarig 
Onderhoud aan ON 
of geen Meerjarig 
Onderhoud 

Lid 2 

Kies: 

de Opdrachtgever hierbij aan de 
Opdrachtnemer opdraagt, die verklaart deze 
opdracht te aanvaarden, het op basis van de 
Vraagspecificatie en de Aanbieding door 
middel van Onderhoudswerkzaamheden in 
stand houden van het Werk, hierna te noemen: 
het Meerjarig Onderhoud, gedurende een 
periode van <aantal> jaren te rekenen vanaf 
de feitelijke datum van oplevering, hierna te 
noemen: de Meerjarige Onderhoudsperiode, 
conform hetgeen in deze Overeenkomst is 
bepaald. 

Een centraal onderdeel van het IaaS 
concept is service verlening op een 
object. De service verlening komt in 
het UAV-GC model overeen met het 
uitvoeren van Meerjarig Onderhoud. 
In dit artikel van de UAV-GC 2005 
geeft Opdrachtgever aan dat 
Meerjarig Onderhoud van toepassing 
is op het contract. Hoofdstuk 11 van 
de UAV-GC is hierdoor van 
toepassing.  

b) MBO Artikel 2 
Opdracht, Werk, 
Meerjarig 
Onderhoud, prijs, 
datum van 
oplevering 

Lid 4 

 

Lid 4 

Aanpassen naar: 

Met inachtneming van het bepaalde in § 3 lid 9 
UAV-CE 2022, betaalt de Opdrachtgever aan 
de Opdrachtnemer de volgende vergoedingen 

In dit artikel wordt aangegeven dat 
de opdrachtsom is opgebouwd uit 
een Voltooiingsvergoeding na de 
Feitelijke Voltooiingsdatum (een 
bedrag voor het uitvoeren van de 
Ontwerp- en 
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 voor de realisatie van het Werk en voor de 
realisatie van het Meerjarig Onderhoud: 
(c) op de Feitelijke Voltooiingsdatum: een 

totaalbedrag <bedrag in cijfers> EURO 
exclusief BTW (de 
Voltooiingsvergoeding);  

(d) gedurende de Meerjarige 
Onderhoudsperiode: een periodieke 
vergoeding van <bedrag in cijfers> 
EURO exclusief BTW per [kwartaal] (de 
Periodieke Vergoeding).  
 

De hierboven onder sub (a) tot en met (a) 
genoemde bedragen worden hierna ook 
gezamenlijk aangeduid als de Contractprijs. 

Uitvoeringswerkzaamheden) en een 
Periodieke Vergoeding tijdens de 
Meerjarige Onderhoudsperiode. Het 
betalingsmechanisme voor de 
Voltooiingsvergoeding en de 
Periodieke Vergoeding is geregeld in 
de Annex XII (zie regels in de tabel 
hieronder).  

c) MBO Artikel 5 
Ontwerpwerkzaam
heden 

Lid 1 
 
Keuze: 
over 
Vraagspecificatie 
 
Lid 2 
 
Keuze: 
over te verrichten 
ontwerpwerkzaamhe
den 

Lid 1 
 
Kies: 
het programma van eisen 
 
 
Lid 2 
 
Kies: 
het uitwerken van het programma van eisen tot 
een voorlopig ontwerp, een definitief ontwerp 
en een uitvoeringsontwerp. 

De OG dient een Programma van 
Eisen op te stellen die bij het contract 
wordt meegestuurd. Het Programma 
van Eisen geeft de basis 
eisen/uitgangspunten van OG die ON 
moet uitwerken tijdens de opdracht. 
De ontwerpwerkzaamheden 
betreffen het opstellen van een VO, 
DO en UO. 

d) MBO Artikel 14 
Betalingsregeling 

Lid 1 en lid 2 

Artikel aanvullen 

Lid 1 en lid 2  

Doorstrepen en volgende tekst naar:  

De betalingsregeling is opgenomen in Annex 
XII. 

Voor de overzichtelijkheid van het 
document wordt de betalingsregeling 
die van toepassing is op het contract 
uitgeschreven in de annex in plaats 
van artikel 14 van de MBO. 
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e) MBO Artikel 16 
Boetebeding en 
bonus 

Nieuw lid 5 
toevoegen 

 

Lid 5 toevoegen: 

Bij de volgende gevallen kan de 
Opdrachtgever de volgende malussen 
opleggen: 

• <gekozen KPI en malus op basis van 
een vooraf afgesproken termijn> 

• <gekozen KPI en malus op basis van 
een vooraf afgesproken termijn> 
 

OG kiest in het contract één of 
meerdere KPI’s (zie voorbeelden in 
hoofdstuk 3.1) en stelt per KPI een 
malus vast per dag. Een malus is 
een sanctie die niet onder het 
boetebeding van artikel 6:91 van het 
Burgerlijk Wetboek vallen (PIANOo 
(2025b). Het doel van een 
malusregeling is om ongewenste 
gebeurtenissen te voorkomen, zoals 
bijvoorbeeld mindere kwaliteit van 
een product. Daardoor fungeert een 
malus als een waarborg voor 
kwaliteit. Het nadeel van een malus 
is dat ON rekening kan houden met 
een malus bij een aanbieding en 
daardoor de prestatie-eis minder 
relevant wordt. Ook kan het een 
negatief effect hebben op de relatie 
met de ON. 

Het wordt geadviseerd om niet meer 
dan 3 KPI’s te selecteren om hierbij 
de focus te behouden. 

Gezien de doelstelling van het IaaS 
model wordt geadviseerd om MKI als 
één van de KPI’s vast te stellen. 
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f) MBO Artikel 16 
Boetebeding en 
bonus 

Optioneel 

Nieuw lid 6 
toevoegen 

 

Lid 6 toevoegen: 

Het bedrag aan boetes die de Opdrachtnemer 
kunnen worden opgelegd uit hoofde van het 
bovenstaand lid 5 bedraagt: 

• maximaal <malusbedrag>voor KPI 
<gekozen KPI> 

• maximaal <malusbedrag>voor KPI 
<gekozen KPI> 

 

Door dit lid toe te voegen is er een 
limiet op het malusbedrag per 
gekozen KPI. 

g) MBO Artikel 16 
Boetebeding en 
bonus 

Nieuw lid 7 
toevoegen 

Lid 7 toevoegen: 

Bij de volgende gevallen kan de 
Opdrachtgever de volgende bonussen 
opleggen: 

• <gekozen KPI en bonusbedrag op basis 
van een vooraf afgesproken termijn> 

• <gekozen KPI en bonusbedrag op basis 
van een vooraf afgesproken termijn> 
 

OG kiest in het contract één of 
meerdere KPI’s (zie voorbeelden in 
hoofdstuk 3.1) en stelt per KPI een 
bonusbedrag vast per dag. Met een 
bonusbedrag wordt een ON 
gestimuleerd om in positieve zin een 
extra inspanning te leveren. De 
bonusregeling stimuleert de ON om 
meer waarde te leveren dan in het 
contract is overeengekomen. Het 
nadeel van een bonus is dat OG 
vooraf onbekende middelen dient te 
reserveren om een bonus te kunnen 
uitkeren. Daarnaast moet de OG 
bepalen welke meerwaarde de extra 
inspanning heeft (het bonusbedrag). 
OG is verplicht de bonus uit te keren 
als ON aan alle voorwaarden voldoet 
zoals opgenomen in het contract. 

Het wordt geadviseerd om niet meer 
dan 3 KPI’s te selecteren om hierbij 
de focus te behouden.  
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Gezien de doelstelling van het IaaS 
model wordt geadviseerd om MKI als 
één van de KPI’s vast te stellen. 

h) MBO Artikel 16 
Boetebeding en 
bonus 

Optioneel 

Nieuw lid 8 
toevoegen 

Lid 8 toevoegen: 

Het bonusbedrag dat de Opdrachtnemer kan 
worden uitgekeerd op hoofde van het 
bovenstaande lid 7 bedraagt: 

• maximaal <bonusbedrag>voor KPI 
<gekozen KPI>; 

• maximaal <bonusbedrag>voor KPI 
<gekozen KPI>. 

Door dit lid toe te voegen is er een 
limit op het bonusbedrag per 
gekozen KPI en kan OG beter 
rekening houden met de mogelijk uit 
te keren bedragen. 

i) MBO Artikel 16 
Boetebeding en 
bonus 

Nieuw lid 9 
toevoegen 

Lid 9 toevoegen: 

Boetes worden ingehouden op de 
eerstvolgende betalingstermijn zonder dat 
daarvoor ingebrekestelling noodzakelijk is.  

Dit lid regelt de verrekening van de 
boetes. De boetes worden 
ingehouden op de volgende 
betalingstermijn. ON dient dit aan te 
geven in de aanvraag 
prestatieverklaring. Er is een 
verantwoordelijkheid van OG om 
hierop te toetsen en dit zelf ook bij te 
houden. 

j) MBO Artikel 16 
Boetebeding en 
bonus 

Nieuw lid 10 
toevoegen 

Lid 10 toevoegen: 

Bonussen dienen door ON te worden 
uitgevraagd in de prestatieverklaring. 

Dit lid regelt de uitbetaling van de 
bonus. ON neemt in de aanvraag 
prestatieverklaring  

k) MBO Nieuw artikel 19 
toevoegen 
 
Artikel 19 
Aanvullende 
begripsbepalingen 

 Artikel 19 toevoegen: 

In aanvulling op de in § 1 UAV-GC 
2005genoemde begripsbepalingen zijn de 
volgende begripsbepalingen van toepassing: 

De aanvullende begripsbepalingen 
uit de UAV-CE die relevant zijn voor 
dit contract worden hierdoor van 
toepassing verklaard op het contract. 
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 (u) Einddatum: De datum dat het Meerjarig 
Onderhoud is afgerond en het Werk aan 
Opdrachtgever is overgedragen of is 
verwijderd, conform het bepaalde in de 
Basisovereenkomst. 

(v) Feitelijke Voltooiingsdatum: De datum 
waarop het Werk daadwerkelijk is voltooid. 

(x) Periodieke Vergoeding: Het bedrag dat de 
Opdrachtgever aan de Opdrachtnemer 
verschuldigd is gedurende de Meerjarig 
Onderhoudsperiode, zoals opgenomen in de 
Basisovereenkomst. 

(y)Voltooiingsvergoeding: Het bedrag dat de 
Opdrachtgever aan de Opdrachtnemer 
verschuldigd is voor de voltooiing van het 
Werk, zoals opgenomen in de 
Basisovereenkomst. 

l) Annex  Annex 
Betalingsregeling 
 

Tekst toevoegen   

 

Tekst toevoegen: 
1. Algemeen 

 
Na opdrachtverlening dient door de ON een 
betalingsschema ter Acceptatie te worden 
ingediend. Dit betalingsschema moet voldoen 
aan de in deze annex omschreven 
voorwaarden. 
 
2. Tenaamstelling van de facturen 
 
Het in § 33 lid 6 UAV-GC 2005 bedoelde adres 
luidt: <factuuradres> 
 
De tenaamstelling van de factuur is als volgt:  
t.a.v. <naam> 

Onafhankelijk van welke 
betalingsregeling door OG wordt 
gekozen dient de tekst algemeen en 
tekst tenaamstelling van de facturen 
aan de annex toegevoegd te worden. 

De ON is bij een UAV-GC contract 
verantwoordelijk voor het opstellen 
van een termijnstaat. Als onderdeel 
van de UAV-GC wordt de 
termijnstaat ingediend ter acceptatie.  

Bij de aanvraag prestatieverklaring 
geeft de ON op basis van de 
daadwerkelijk uitgevoerde 
werkzaamheden aan welke 
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De in § 33 lid 6 UAV-GC 2005 bedoelde 
gegevens betreffen:  

• contractnummer;  

• omschrijving van de overeenkomst;  

• bij opdracht vermelde opdracht- of 
ordernummer; 

• bedragen met omschrijving van de 
betaalposten;  

• het totaalbedrag van de overeenkomst;  

• het totaalbedrag van de voorafgaande 
facturen bij elkaar opgeteld; 

• de datering en ondertekening door de 
Opdrachtnemer; 

• <overige factuurvoorwaarden>. 

prestaties hij uitvraagt om te 
factureren.  

 

3.3.2 Tekst voor selectie- of inschrijvingsleidraad  

De teksten in onderstaande tabel kunnen worden toegevoegd aan een selectie- of inschrijvingsleidraad indien is gekozen voor variant 2: UAV-GC 

met Bonus/Malus.  

 

 Hoofdstuk van leidraad Tekst Toelichting 

a) Opdrachtbeschrijving, 
Projectdoelstelling 

De Opdrachtgever beoogt met het project de 
volgende projectdoelstellingen te verwezenlijken: 

• Het project draagt bij aan een toename van 
circulariteit in de infra sector;  

• <overige doelstellingen> 
 

Het is gebruikelijk om in een leidraad de projectdoelstelling te 
omschrijven. Omdat bij het toepassen van het IaaS model OG 
een circulariteitsambitie zal hebben is deze doelstelling al 
toegevoegd in de tekst. OG is vrij om verdere 
projectdoelstellingen toe te voegen.  

b) Opdrachtbeschrijving, 
Infra as a Service 

Voor dit project wordt een nieuwe 
samenwerkingsfilosofie en contractvorm 

Aangezien IaaS een nieuw businessmodel is binnen de infra 
sector wordt het aangeraden om dit model toe te lichten in de 
leidraad.  
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toegepast, genaamd Infra as a Service (Iaas). Het 
concept IaaS wordt in dit artikel nader toegelicht. 

Het doel van IaaS is om het tempo te versnellen 
waarbij infrastructurele projecten circulair worden 
aangepakt. De uitgangspunten hierbij zijn: 

• ON is voor een vooraf bepaalde periode de 
economisch eigenaar of exploitant van een 
infra object; 

• Terwijl de ON de economisch eigenaar van 
een infra object is neemt de OG de 
beschikbaarheid van het infra object af als 
dienst; 

• ON ontvangt voor de realisatie van het werk 
een vergoeding; 

• ON ontvangt voor het leveren van de dienst 
een vast termijnbedrag; 

• OG blijft juridisch eigenaar van het infra object 
(wettelijke titel en recht op bezig). 

 

c) Scope van het contract Het contract bevat de volgende objecten: 

• <object> 

• <object> 
 

De Opdrachtnemer is voor <aantal jaar> 
economisch eigenaar van de objecten. 

De ON is economisch eigenaar voor een bepaald aantal jaar 
waarin ON de beschikbaarheid van het object kan exploiteren. OG 
dient zo nauwkeurig mogelijk het object toe te lichten. 
Voorbeelden van objecten zijn: weg, openbare verlichting (lampen 
en armaturen), beweegbare bruggen. 

d) Bonus/Malus Op het contract is een bonus/malus regeling van 
toepassing. Met een bonus/malus regeling wordt 
de Opdrachtnemer tijdens de Meerjarige 
Onderhoudsperiode beloond of beboet op basis 
van het in het contract afgesproken prestatie-eis 
(KPI). De KPI is toegelicht in de 
contractdocumenten.  

Bij het toepassen van deze variant is het ook mogelijk om de 
markt bij de inschrijving uit te dagen om een hogere prestatie aan 
te bieden dan de baseline. Dit kan in de aanbesteding door een 
Beste prijs-kwaliteitsverhouding (BPKV) toe te passen. Bij de 
beoordeling van de inschrijvingen dient hier invulling aan gegeven 
te worden zodat de marktpartijen zich hier kunnen onderscheiden, 
bijvoorbeeld door een fictieve korting op het kwaliteitsaspect. De 
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<tekst toevoegen indien Opdrachtgever kiest 
om de KPI te koppelen aan de BPKV 
aanbesteding> 

hogere prestatie die een marktpartij aanbiedt is bindend in de 
overeenkomst na gunning. 

e) Contractvorm De contractvorm is een aangepaste 
overeenkomst op basis van de UAV-GC 2005. 
Daar waar de Infra as a Service gedachte een 
andere benadering vragen zijn aanpassingen 
doorgevoerd. De UAV-GC 2005 is van toepassing 
op het project.   

De contractvorm voor het IaaS model is een aangepaste UAV-GC 
2005. De aanpassingen van het UAV-GC 2005 contract staan 
beschreven in deze handleiding. 

f) Selectiecriteria Selectiecriterium:  
1. Ervaring met aanleg en onderhoud van infra, 

al dan niet in combinatie met DBM of DBFM; 
2. Ervaring met UAV-GC; 
3. Ervaring met circulariteit in projecten. 
 

Door middel van selectiecriteria kan de OG sturing geven aan 
partijen die geselecteerd worden om in te schrijven voor de 
opdracht. De selectiecriteria opgesomd in de kolom hiernaast 
filteren partijen die een bepaalde kennis/ervaring hebben met het 
as-a-service concept. 

g) Opdrachtbeschrijving, 
MKI 

Er is een referentieontwerp met een referentie 
MKI waarde. 

De OG is verantwoordelijk het beschikbaar stellen van een 
referentieontwerp en een referentie MKI waarde. MKI is een 
prestatie-eis waar de bonus-/malus regeling op van toepassing is. 

h) Opdrachtbeschrijving, 
Ontwerpwerkzaamheden 

Er wordt uitgegaan van een contract met een 
programma van eisen zonder ontwerp om de 
ontwerpvrijheid te vergroten. De Opdrachtnemer 
dient de volgende Ontwerpwerkzaamheden te 
verrichten: 

• een voorlopig ontwerp; 

• een definitief ontwerp; 

• een uitvoeringsontwerp. 

ON heeft veel ontwerpvrijheid nodig anders is er geen ruimte om 
bonus/malus te verdienen. 

i) Gunningscriteria Gunningscriteria: 
1. Voorstel voor monitoring van 

prestatieafspraken. 

ON dient de KPI’s te monitoren en te rapporteren aan de OG.  
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3.4 Voorbeeld project 

Een voorbeeld van een project waar een bonus is toegepast is het project Brugdekken 

Nieuwland tussen de Gemeente Amersfoort (OG) en Dura Vermeer (ON (Gemeente 

Amersfoort, 2022). 

De boetebedragen betroffen: 

(a) Overschrijden van de Geplande Voltooiingsdatum: € 50 EURO per dag; en 

(b) In het geval van een wegafsluiting (met uitzondering van het bepaalde in artikel 13.5): € 200 

EURO per dag dat de wegafsluiting voortduurt. 

 

In het geval van een wegafsluiting kon dit niet leiden tot een boete in het geval dat de in dat 

betreffende jaar het overeengekomen aantal wegafsluitingen nog niet is overschreden, het een 

wegafsluiting betreft die te wijten is aan een toerekenbare tekortkoming van OG of het een 

wegafsluiting betreft die te wijten is aan overmacht. De boetebedragen waren gelimiteerd tot 

maximaal 5% van de Contractprijs. 

De bonusbedragen betroffen: 

(a) 200 EURO voor elk jaar dat er tijdens de Meerjarige Onderhoudsperiode minder 

wegafsluitingen hebben plaatsgevonden dan de maximum aantal overeengekomen 

wegafsluitingen voor dat jaar;   

(b) 1 EURO per MKI euro dat de MKI waarde in het gerealiseerde ontwerp lager is de waarde 

uit het referentie-ontwerp op Feitelijke Voltooiingsdatum; en  

(c) 1 EURO per MKI euro dat de MKI waarde in het gerealiseerde ontwerp lager is dan de 

waarde uit het referentie-ontwerp op Einddatum waarbij de eventuele lagere waarde uit sub 

(c) wordt afgetrokken om dubbeltelling te voorkomen. 
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4 Variant 3: UAV-GC met Restwaarde 

4.1 Toelichting 

Rebel heeft in opdracht van De Circulaire Weg enkele vragen rondom restwaarde en financiering ten aanzien 

van de Circulaire Weg onderzocht. Het rapport Eindrapportage – Circulaire Weg – Voor het beantwoorden van 

de onderzoeksvragen naar restwaarde en financiering van Rebel (2024) is hiervan het resultaat. 

In het rapport wordt geconcludeerd dat een uitspraak over de levensduur en daarmee restwaarde van de weg 

niet mogelijk is (Rebel, 2024, p. 19).  

Er zijn momenteel nog geen voorbeeldbeeld projecten beschikbaar (ook niet de voorbeelden vanuit de A7 en de 

A27), waarin UAV-GC in combinatie met Restwaarde zijn toegepast. 

4.2 Voorbeeld projecten 

Een voorbeeld project waar de variant van restwaarde is verkend is het project A6 (Rebel, 2025). Het project A6 

is een DBFM contract. Na verkenning van de restwaarde variant is uiteindelijk niet voor gekozen om restwaarde 

toe te passen omdat de voorgestelde oplossing door de aannemer al invulling gaf aan de contracteisen en ook 

nog eens goedkoper was. Er was voor het project geen concrete aanleiding om de variant UAV-GC met 

restwaarde toe te passen. 

4.3 Criteria voor pilot project 

Indien de Opdrachtgever ervoor kiest om de UAV-GC met restwaarde te willen toepassen wordt geadviseerd 

om dit in de vorm van een pilot project te doen. Vanuit deze pilot wordt dan ervaring opgedaan en komen 

kentallen beschikbaar die vervolgens weer kunnen worden ingezet in een volgende pilot of een invulling van 

deze 3e variant.  

Restwaarde moet meetbaar zijn. Bijvoorbeeld bij asfalt is er een theoretische levensduur (van bijvoorbeeld 12 

jaar) van de slijtlaag. Bij metingen na 5 jaar blijkt dat de slijtlaag voor 60% versleten is waardoor de theoretische 

12 jaar in de praktijk niet gehaald gaat worden. Hierdoor is er sprake van een negatieve restwaarde ten 

opzichte van de referentie (de 12 jaar). Als blijkt bij metingen na 5 jaar dat de slijtlaag voor 20% versleten te zijn 

is er sprake van een positieve restwaarde. Voor de waardering dienen rekeningtools te worden ontwikkeld in de 

pilotprojecten. Andere voorbeeld projecten zijn bijvoorbeeld een brug op vermoeiing en uitval van openbare 

verlichting. 
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